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Реализация муниципальной Программы повышения эффективности бюджетных расходов, проблемы и достижения в процессе реализации. Практика разработки муниципальных программ.
Докладчик - Титова Татьяна Владимировна, начальник отдела межбюджетных отношений и финансовых инноваций финансового департамента 
администрации города Хабаровска.
Администрация города Хабаровска в течение 7 лет участвует в проектах, направленных на реализацию реформ в сфере общественных финансов. Эти реформы затрагивают вопросы организации бюджетного процесса, системы межбюджетных отношений, региональную налоговую и тарифную политику, вопросы управления государственным и муниципальным долгом, управления государственным и муниципальным имуществом, контроля за расходованием бюджетных средств, организации системы государственного и муниципального заказа.

В рамках вышеперечисленных проектов по реформированию общественных финансов в городе Хабаровске активно  осуществлялось реформирование муниципальных финансов.

Следует отметить, что за последнее десятилетие в Хабаровске было сделано достаточно, чтобы установить определенные правила процедуры качественного управления муниципальными финансами. Хабаровск с 2008 года принимал участие во Всероссийском конкурсе «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами», проводимом журналом «Бюджет» совместно с Сообществом финансистов России. По итогам работы конкурсной комиссии  г. Хабаровск был  призером в  осуществлении финансовой политики, проводимой администрацией города Хабаровска, а также была  разработана и реализована Программа реформирования системы управления муниципальными финансами города Хабаровска на 2006-2008 гг. «Финансам Хабаровска – качественное управление!», утвержденная решением Хабаровской городской Думы от 24 ноября 2006 г. № 348. Данная Программа, являющаяся комплексным документом модернизации и совершенствования всех аспектов управления муниципальными финансами, стала важной частью реализации общей стратегии социально-экономического развития города. Реализация запланированных мероприятий Программы позволила решить ряд проблем в финансово-бюджетной сфере города и смежных отраслях муниципальной экономики. По результатам оценки, проведенной Министерством финансов Российской Федерации, город Хабаровск вошел в число лучших муниципальных образований, отобранных для получения субсидий на реформирование региональных и муниципальных финансов. По итогам выполнения Программы Хабаровску выделено субсидий из федерального бюджета в сумме 86,6 млн. рублей.

Предлагаемая Правительством Российской Федерации Программа по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и аналогичные программы, принимаемые на региональном и муниципальном уровнях, должны довести начатые процессы преобразования  в городе до логического завершения.

С учетом этого принято  постановление  администрации города «О введении программного бюджета» во исполнение постановление правительства РФ удельный вес программных направлений в общем объеме расходов бюджета города на 2012 год составили 93 процента и только 7 процентов непрограммных расходов.   Ведется активная подготовительная работа по переходу на формирование программной структуры расходов бюджета города и создание самих муниципальных программ. Постановление администрации города «О введении программного бюджета», предусматривает «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Хабаровска», «Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ города Хабаровска»  и    «Перечень муниципальных программ города Хабаровска на 2012 год». Имея нормативную основу, мы приближаемся к переходу на новую систему управления финансами и обеспечения результативности.

Главной задачей становится повышение эффективности принятых обязательств и нацеленность бюджета на достижение конкретных результатов.

Будет продолжена также работа по повышению эффективности бюджетных расходов  на основе муниципального задания и принятия реальных мер по энергосбережению в муниципальных учреждениях. 

        Для достижения поставленной цели и в рамках   реализации положений программы повышения эффективности бюджетных расходов Правительства Российской Федерации администрацией города утверждена целевая городская программа «Повышение эффективности расходов бюджета города Хабаровска на 2012-2014 годы».

         Один из разделов Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования городской округ «Город Хабаровск» на период до 2014 года посвящен внедрению программно-целевых принципов.
Работа по реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов только началась и будет продолжена в соответствии с Планом мероприятий до 2014 года.

Для перехода к программному бюджету требуется изменение порядка составления и утверждения бюджетов и корректировка бюджетной классификации Российской Федерации. Поскольку общие требования к организации бюджетного процесса установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, необходимо внести в него изменения в части создания правовой базы для перехода к формированию бюджетов на основе программно-целевого принципа. Согласно Плану мероприятий по реализации в 2011 г. Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 г., утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2011 г. № 675-р, такой федеральный закон намечено принять во втором квартале 2011 г. Однако по состоянию на 28 июня 2012 г. такой федеральный закон  не принят .

Ожидаемое принятие изменений федерального законодательства в части вопросов составления проекта бюджета, планирования и осуществления бюджетных инвестиций, ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств в свою очередь вызовет необходимость разработки изменений в правовые акты городского округа «Город Хабаровск».

Использование муниципальных программ как нового инструмента управления требует переосмысления используемых на практике инструментов планирования и бюджетирования. В 2011 году был проведен однодневный семинар для представителей заинтересованных структурных подразделений администрации города, а также депутатов по вопросам повышения эффективности бюджетных расходов и перехода к программной структуре бюджета города. На Семинаре были представлены доклады специалистов Института реформирования общественных финансов д.э.н. В.В. Климанова и к.ю.н. В.А. Яговкиной «Использование муниципальных программ как нового инструмента управления, планирования и бюджетирования», к числу которых в  городе Хабаровске относятся - Стратегический план устойчивого развития города до 2020 г., программа социально-экономического развития города на среднесрочный период, прогноз социально-экономического развития города, муниципальные целевые программы, ведомственные целевые программы, реестр расходных обязательств, а также муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 

Муниципальные программы разрабатываются исходя из положений Стратегического плана устойчивого развития Хабаровска, решений Хабаровской городской Думы и администрации города.

Муниципальная программа должна содержать:

а) паспорт программы;

б) характеристику текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития города, основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы;

в) приоритеты и цели политики городского округа в соответствующей сфере социально-экономического развития, описание основных целей и задач программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития и планируемые макроэкономические показатели по итогам реализации программы;

г) прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

д) сроки реализации программы в целом, контрольные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

е) перечень основных мероприятий программы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов;

ж) основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых правовых актов;

з) перечень целевых индикаторов и показателей программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации, а также сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с обобщенными целевыми индикаторами программы;

и) обоснование состава и значений соответствующих целевых индикаторов и показателей программы по этапам ее реализации и оценка влияния внешних факторов и условий на их достижение; 

к) информацию по ресурсному обеспечению за счет средств бюджета города (с расшифровкой по главным распорядителям средств бюджета города, основным мероприятиям, а также по годам реализации программы);

л) описание мер регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей программы;

м) методику оценки эффективности программы.

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы должны количественно характеризовать ход ее реализации, решение основных задач и достижение целей программы, а также:

а) отражать специфику развития конкретной области, проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация программы;

б) иметь количественное значение, измеряемое или рассчитываемое по утвержденным методикам;

в) непосредственно зависеть от решения основных задач и реализации программы.

Оценка планируемой эффективности муниципальной программы проводится ответственным исполнителем на этапе ее разработки и осуществляется в целях оценки планируемого вклада результатов программы в социально-экономическое развитие города и Стратегического плана, в частности.

Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в части расходных обязательств городского округа осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета города. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ утверждается решением о бюджете города на очередной финансовый год.

Внесение изменений в муниципальные программы является основанием для подготовки проекта решения о внесении изменений в бюджет города.

Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном году осуществляется в соответствии с правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета городского округа и планирование бюджетных ассигнований.

Общими принципами разработки и реализации муниципальных программ в городском округе «Город Хабаровск» являются:

· формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития города, обозначенные в Стратегическом плане устойчивого развития города Хабаровска до 2020 года, принятом решением Хабаровской городской Думы от 26 сентября 2006 г. № 306, и индикаторов их достижения;

· определение структурного подразделения администрации (органа местного самоуправления) городского округа, отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

· установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

· охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов для достижения целей муниципальных программ;

· наделение органов местного самоуправления и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

· проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, в том числе внешней экспертизы, оценки их вклада в решение вопросов развития городского хозяйства с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Такие изменения требуют  дополнений в порядки разработки, реализации и оценки эффективности долгосрочных и ведомственных целевых программ, а именно в постановления Мэра города Хабаровска от 29 июня 2007 г. № 1114 «О порядке разработки, утверждения и разработки ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности, а также корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств, исходя из уровня достижения результатов» и от 15 ноября 2007 г. № 1753 «О порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации долгосрочных целевых программ в городе Хабаровске», а также иные акты.

Формирование бюджета города в программном формате уже осуществляется, так в 2011 году в городе действовало 58 муниципальных программ, в т.ч. 44 подкреплённых финансовыми потоками из бюджета города. Из них: 30 - ведомственные целевые программы, 7 - долгосрочные, 4 - городские целевые программы, 1 - муниципальная адресная программа, а так же 2 инвестиционные программы, одна из которых -  ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья до 2013 года».


Реализуемые в городе целевые программы направлены  на развитие отраслей здравоохранения, культуры, образования, физической культуры и спорта,  жилищно–коммунального хозяйства и  благоустройства.

Плановые назначения всех реализуемых в 2011 году программ составили 4 007,5 млн. рублей. Фактическое исполнение составило  3 770, 9 млн. рублей. или 94,1% плана. 

Самый большой удельный вес бюджетных расходов - образование  36,5%,  жилищно-коммунальное хозяйство –  20,1%, здравоохранение - 14,8%,  на культуру, социальную политику  и спорт - 10,5%, общегосударственные вопросы –  12,6%.

Внедрение программных расходов ведущих отраслей социальной сферы:
Образование

В 2012 году по отрасли будут реализованы пять ведомственных целевых программ и четыре городские программы по развитию дошкольного и дополнительного образования, материальной базы  учреждений, совершенствованию школьного питания, информатизации, социальных гостиных, улучшению экологического состояния, повышению энергетической эффективности, духовно-нравственному развитию. Общий объём ассигнований на данные программы в 2012 году запланированы в объеме 317,8 млн.рублей. 

В рамках исполнения программ планируется завершить капитальный ремонт в начальной школе –д/сад № 14, провести текущий ремонт в 135-ти  учреждениях образования. На проведение капитального и текущего ремонта за счет собственных средств бюджета в 2012 году в общей сложности планируется потратить 203,3 млн.руб. Для обеспечения безопасных условий из бюджета города на пожарно-охранные мероприятия будет направлено свыше 19,3 млн.руб. 

В рамках программы «Развитие дошкольного образования города Хабаровска на 2011-2013 годы» планируется израсходовать бюджетных средств в размере 25 млн.руб. Исполнение мероприятий по данной программе позволит увеличить количество детей, охваченных дошкольным образованием на 582 ребенка (20 групп),  открыть 7 дошкольных групп в начальных школах-д/садах Вербатон, № 14 и 4-е группы кратковременного пребывания в школах № 6,24,36. Кроме того, планируется открыть логопедические пункты в 2-ух учреждениях, оснастить 10 дошкольных учреждений медицинским оборудованием, технологическим  и холодильным оборудованием, 15 учреждений спортивными комплексами.

Одной из программ, целью которой является создание нового облика образования и улучшение качества оказываемых услуг, обеспечивающей инновационный подход, является ведомственная программа «Развитие единой информационно-коммуникационной среды муниципальной системы образования города Хабаровска на 2011-2013 годы». В рамках данной программы в 2012 году планируется присоединить к единой многофункциональной телекоммуникационной сети дополнительно 17 учреждений  ( на 01.01.2012 года присоединено 68 учреждений), продолжить реализацию пилотного проекта «Электронная школа», «Электронный журнал», оснащение учреждений интерактивными досками, компьютерной техникой.

Большое внимание уделяется здоровью учащихся и организации досуга. Решением городской Думы для детей из малоимущих и многодетных семей с 1 сентября 2011 года установлена  дополнительная к краевой субвенции компенсация на питание. На эти нужды в 2011 году выделено около 6 млн.руб., в 2012 году будет выделено 12 млн. рублей. Кроме того, с данной целью действуют  программы «Совершенствование организации питания школьников на основе внедрения новых технологий на 2011-2013 годы» и «Развитие системы дополнительного образования детей города Хабаровска на 2011-2013 годы». В рамках данных программ  из средств муниципального бюджета в 2012 году будут произведены расходы на 44 млн.руб.  

Культура

Расходы бюджета отрасли «Культура» в общих расходах города составляют – 2,8%. Исполнение бюджета составило 355,1 млн. руб., что на 47,5% больше, чем в 2010 году (240,7 млн. руб.).

В рамках реализации программы реформирования системы управления муниципальными финансами в полном объёме реализована ведомственная целевая программа «Развитие системы дополнительного образования детей города Хабаровска на 2009 - 2011 гг.».

В 2011 году реализованы ведомственные целевые программы:

- «Развитие библиотечного обслуживания в муниципальных библиотеках г. Хабаровска на 2011 - 2013 годы»;

- «Развитие материально – технической базы муниципальных учреждений отрасли «Культура» в г. Хабаровске на 2011 – 2013 годы».

В рамках реализации ведомственной целевой программы «Чужих детей не бывает» (организация и осуществление мероприятий с детьми) на 2010 – 2012 годы», утвержденной постановлением администрации г.Хабаровска от 28.08.2009 № 310, на базе муниципальных библиотек продолжает свою деятельность 13 «социальных клубов» по работе с детьми из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Охват детей данной категории составил 232 ребёнка.

Здравоохранение

В течение 2011 г. муниципальными учреждениями здравоохранения проводилась работа по реализации Краевой программы модернизации системы здравоохранения на 2011-2012 гг., отраслевых целевых программ, отдельных мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

Кроме того, одним из основных направлений деятельности была организационная работа по реализации положений Федерального закона от 29.11.2010      № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в РФ», по которому с 1 января 2012 года из вопросов местного значения городских округов исключаются полномочия по организации оказания первичной медико-санитарной помощи. Их реализация с 01.01.2012г осуществляется за счет средств краевого бюджета. 

В прошедшем году отраслью реализовывалось четыре ведомственных целевых программы и  2 долгосрочных целевых программы  «Кадры муниципального здравоохранения» и «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Хабаровске». Общая сумма расходов на их реализацию по отрасли составил 902 074,7 тыс. рублей.

В рамках реализации ведомственных целевых программ были выполнены работы по капитальному и текущему ремонту на 22-х объектах, что позволило привести к санитарным нормам и требованиям отдельные отделения  и режимные кабинеты.  На  сумму 11 103,1 тыс. руб. выполнены работы  по подготовке муниципальных бюджетных  учреждений здравоохранения к работе в осеннее - зимний период 2011-2012 годов. 
 

В  МБУЗ «Городская поликлиника № 11», МБУЗ «Родильный дом № 1» по ул. Ильича, 2,  МБУЗ «Городская поликлиника  7», МБУЗ «Детская городская поликлиника № 24», МБУЗ «Городская поликлиника № 5» устранены предписания Роспотребнадзора.

В МБУЗ «Городская клиническая больница № 10», МБУЗ «Городская клиническая больница № 11» выполнены капитальные ремонты  кабинетов для размещения компьютерных томографов.

В целом, запланированные на 2011 год мероприятия, по реализации отраслевых целевых программ выполнены в полном объеме.

В рамках реализации краевой программы модернизации были приобретено 135 единиц медицинского оборудования за счет средств краевого и федерального бюджета на сумму 113,3 млн.руб., а также сданы в эксплуатацию следующие объекты:

- МБУЗ «Детская поликлиника № 1» по ул. Льва Толстого, 7

-МБУЗ «Городская клиническая больница №10» -офтальмологическое отдаление по ул. Тихоокеанская, 213

- МБУЗ «Родильный дом № 2» по пер. Казарменный, 4

- МБУЗ «Детская городская клиническая больница им. Истомина» по ул. Тургенева, 45


Кроме того, завершено строительство пристройки к МУЗ «Детская инфекционная больница им. А.К. Пиотровича».

Физическая культура и спорт

В 2011 году была продолжена реализация ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Хабаровске».

 Объем финансовых средств, выделяемых из бюджета города на развитие отрасли «Физическая культура и спорт», вырос по сравнению с 2008 годом в 1,7 раза и составил в 2011 году 333 млн. рублей.

Рост объемов финансирования и программный подход позволили отрасли в течение трех последних лет сохранить и увеличить количество спортивных сооружений в городе, расширить сеть муниципальных учреждений, и что особенно важно, значительно улучшить состояние муниципальной спортивной базы.

 
Так, в 2011 году на стадионе «Юность» были проведены работы по капитальному ремонту легкоатлетического манежа с искусственным покрытием (2,9 млн. руб.) начата реконструкция здания ДК «Дальдизель», затраты бюджета города 15 млн.руб., проведены ремонтные работы зданий: МАУ  «Стадион «Нефтяник» - 0,75 млн. руб.; ДЮСШ «Мастер» - 1,6 млн. руб.; ДЮСШ № 4 – 0,95 млн. руб.; МАУ СК «Южный» - 6,4 млн. руб.(построена своя котельная – 5,9 млн.руб.) в лагере «Олимп» в 2011 году проведены работы по замене существующего водопровода на пластиковый на сумму 616 тыс.руб., что позволило привести в соответствие с СанПин качество водопроводной воды,  введены в строй 3 зала бокса для специализированной муниципальной СДЮСШОР № 6 (по ул. Стрельникова,18а, ул. Ворошилова,39, в пос. Березовка); сданы в эксплуатацию 2 центра уличного баскетбола (парк Северный, жилой комплекс «Дендрарий»); 

 
Принимаемые меры по капитальному ремонту и модернизации муниципальных объектов спорта позволяют расширять сеть дополнительных платных услуг, в 2011 году от этой деятельности получено 49,6 млн.руб. (охвачено более 150 тыс.чел.). 

Молодежная политика

Расходы бюджета отрасли «Молодежная политика» в общих расходах города составляют – 0,3%,  или 29,8 млн. руб.

Основные задачи, которые решались отраслью в 2011 году отразились в реализации 6 ведомственных целевых программ по следующим направлениям:

1. Организация каникулярного отдыха детей г. Хабаровска

2. Организация работы с детьми и молодежью на жилмассивах города 

3. Поддержка талантливой молодежи, создание условий для творческой самореализации, развитие КВН – движения в городе

4. Поддержка и развитие детских и молодежных общественных объединений города

5. Патриотическое воспитание детей и молодежи города

6. Формирование семейных ценностей, традиций у молодежи города 
В 2011 году общее количество трудовых отрядов старшеклассников увеличилось на 62%, в них детей – на 62% (2010 год - 35 отрядов на 525 мест, 2011 год -57 отрядов на 855 мест). 

Всего  на обеспечение организации деятельности трудовых отрядов старшеклассников, занятых на социально-значимых объектах города Хабаровска из бюджета города по отрасли «Молодежная политика» было расходовано 4 076,27 тысяч рублей.

В целях эффективной работы  на территории города действуют 42 Совета по работе с детьми и молодежью. В состав Советов входят представители учреждений социальной сферы, ветеранских организаций, педагоги-организаторы спортивно-массовой работы, руководители общественных объединений, жители жилмассивов, представители ТСЖ, ЖСК, ДК. 

      Кроме того, для решения поставленных задач действуют шесть  подростково-молодежных клубов по месту жительства  («Юбилейный», «Рассвет», «Поколение», «100%», «Геодезист», «Данко»): 

В 2011 году на базе ПМК было создано 3 новых  общественных объединения: ДОО «Тикара», добровольческий отряд «Новая надежда», добровольческий отряд «27 - регион». Всего на базе ПМК 7 детских и молодежных общественных объединений:

В заключение хочется сказать: сегодня просто необходимо заниматься оптимизацией расходов  в связи с чем, предстоит большая работа в этом направлении в каждом конкретном муниципальном образовании. Результатом реализации мероприятий по оптимизации бюджетных расходов должно стать повышение их эффективности, обеспечение полноты исполнения муниципальных функций и удовлетворение потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличение их доступности и качества.
Спасибо за внимание!
Проблемы :
1. Последующим этапом практического применения положений 83- фз  в 2012 году является работа по размещению информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет во исполнение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н и приказа Казначейства РФ от 15.02.2012 № 72. 

Ежедневно в сети «Интернет» на официальном сайте Министерства финансов РФ в разделе «Новости и события» просматриваются новости по размещению структурированной информации о муниципальных учреждениях. Структурные подразделения администрации города своевременно информируются об изменениях и нововведениях в законодательстве. 

По состоянию на 01.06.2012 на общероссийском сайте по городу Хабаровску зарегистрировано 250 учреждений  из 275  или 90 %. Разместили общие сведения 230 учреждений (83,6%). Основной проблемой остается размещение муниципальными учреждениями города на Официальном сайте ГМУ информации об учреждении, в соответствии с приказом Федерального казначейства от 15.02.2012 № 72. 

В процессе работы с сайтом происходят многочисленные сбои в его работе. По учреждениям, зарегистрированным и разместившим на сайте выверенную и корректную информацию, наблюдается появление сведений, не относящихся к данным учреждениям. Поступают многочисленные жалобы от муниципальных учреждений и структурных подразделений администрации города о том, что запросы в службу поддержки сайта в электронном виде, а также звонки на горячую линию остаются без ответа, корректировка сведений не производится. 

Думаю, что это общие проблемы муниципальных образований и решать их  надо на высшем уровне, способствуя выполнению всех требований, направленных на реализацию политики повышения эффективности бюджетных расходов, информатизации системы управления муниципальными финансами в рамках внедрения комплексной информационной системы «Электронный бюджет».

2. Тема межбюджетного регулирования является самой актуальной и в вопросе взаимоотношений бюджетов различных уровней всегда остаются неудовлетворенные потребности в доходных источниках нижестоящих бюджетов. Возможно, в других МО, участвующих в заседании, результат межбюджетного регулирования прямо противоположный нашему и изложенные  проблемы не являются актуальными, поэтому хотелось бы услышать мнение присутствующих коллег. 

Финансовым департаментом администрации города систематически проводится анализ доли межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенции) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений к собственным доходам бюджета. Расчеты показали, что данный показатель в текущем году превышает 30%, причиной чему является следующий факт:

Ежегодно в краевом бюджете на очередной финансовый год в общем объеме межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям городскому округу «Город Хабаровск» утверждается субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ в форме иных межбюджетных трансфертов. В соответствии со ст.26.3 Федерального Закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» данный вопрос относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации. Отнесение данной субвенции к иным трансфертам и приводит к увеличению доли межбюджетных трансфертов в собственных доходах бюджета города, что влечет к превышению ограничений, предусмотренных статьёй 136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. Сохранение указанной тенденции и в 2013 году влечет применение в отношении города Хабаровска положений подпунктов 2 и 3 статьи 136 БК РФ, когда муниципальные образования не имеют права превышать установленные субъектом Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, а так же исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов местного значения, поскольку увеличение расходов в режиме дефицита бюджета является недопустимым.

Кроме того, отнесение субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ к иным межбюджетным трансфертам имеет принципиальное значение при определении предельного объёма расходов на обслуживание муниципального долга ( не более 15% годового объёма расходов за минусом объёма расходов за счет субвенции). 

Стоит отметить, что проведенный финансовым департаментом  анализ основных параметров бюджетов городов других регионов показал, что данная субвенция относится к иным межбюджетным трансфертам только в 4 из 79 городов, имеющих статус административных центров субъектов Российской Федерации (Хабаровск, Благовещенск, Южно-Сахалинск и Анадырь).


Учитывая изложенное, финансовый департамент администрация города Хабаровска просит рассмотреть вопрос об отнесении субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ к  иным субвенциям бюджетам городских округов прокомментировать действия правительства Хабаровского края о краевом бюджете на 2012 год и  формировании проектов на последующие годы.

	Справочно:
Сравнительный анализ бюджета города за  2011-2012 годы

	
	
	
	
	
	
	(млн. руб.)

	№ п/п
	Наименование показателей
	Исполнение бюджета города в 2011 году
	Доля%
	Бюджет города на 2012 год (первона              чальный)
	Доля %
	Отклоне-ние (2012 год -2011 год)

	1.
	ДОХОДЫ, всего
	12152
	 
	9818,9
	 
	-2333,1

	1.1.
	Налоговые
	6046
	50
	5047,5
	51
	-998,5

	1.2.
	Неналоговые
	2534
	21
	1220,3
	12
	-1313,7

	1.3.
	Безвозмездные поступления
	3572
	29
	3551,1
	36
	-20,9

	1.
	РАСХОДЫ, всего
	12050
	 
	10445,9
	 
	-1604,1

	1.1.
	Общегосударственные вопросы
	1525,3
	12,7
	1617,7
	13,5
	92,4

	1.2.
	Национальная безопасность
	166,2
	1,4
	103,1
	1,6
	-63,1

	1.3.
	Национальная экономика
	395,7
	3,3
	447,7
	1,6
	52

	1.4.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2433,1
	20,2
	1951,7
	21,9
	-481,4

	1.5.
	Охрана окружающей среды
	13,2
	0,1
	72,5
	2,3
	59,3

	1.6.
	Образование
	4405,2
	36,6
	4256,6
	40,2
	-148,6

	1.7.
	Культура и кинематография 
	688
	5,7
	269,1
	2,5
	-418,9

	1.8.
	Здравоохранение
	1785,9
	14,8
	1101,4
	10,4
	-684,5

	1.9.
	Социальная политика
	399,5
	3,3
	407,4
	3,8
	7,9

	1.10.
	Физическая культура и спорт
	183,4
	1,5
	182,5
	1,8
	-0,9

	1.11.
	Средства массовой информации
	48
	0,4
	25,3
	0,2
	-22,7

	1.12.
	Обслуживание муниципального долга
	7
	0,1
	11
	0,1
	4
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